TOLNANEMEDI KOZSEG ONKORMANYZATA

BELSO ELLENORI
, : 2025.
EVES OSSZEFOGLALO JELENTES

Vezetoi osszefoglalo

A belsé ellendrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot ad6 és tanécsadé tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellenérzétt szervezet miikodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd
megkozelitessel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet
irdnyitési €s belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.

Az éllamhéztartdsrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (Aht) 70. § (1) bekezdése
ertelmében a belsd ellendrzés kialakitdsarol, megfeleldé miikodtetésérél és
fuggetlenségének biztositasarol a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A
Bkr. 15. § értelmében a koltségvetési szerv vezetdje biztositja a belsd ellendrzés

mukodési feltételeit.

A belsé ellenbrzés az dnkormanyzatnél kiilsé er6forras bevonasaval valésul meg.
Az Onkorméanyzattal szerz6déses kapcsolatban 4ll6 Vincent Auditor Szamviteli
Szolgaltatd és Tanacsadd Kft. latta el 2025. évben a belsd ellendri feladatokat.

Az eves Osszefoglalo ellendrzési jelentés elkészitését és annak tartalmi kovetelményét
a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésér6l szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48-49. §-a hatdrozza meg.
Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a bels6 ellendrzési vezetd felelés, amelyet a

koltségvetési szerv vezetdje, a jegyz0 hagy jova.

A jegyz6 a targyévre vonatkozd éves Osszefoglald ellendrzési Jelentést a targyévet
kovetden, legkésobb a zdrszdmadasi rendelet elfogadasaig a Képvisel-testiilet elé

terjeszti jovahagyasra.

Az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentés célja, hogy egyrészt atfogd képet nytjtson a
helyi 6nkormanyzat Képvisel6-testiilete részére a targyévi fliggetlen belsd ellendrzési
tevékenység végrehajtasarol, masrészt segitséget kivan nyujtani a koltségvetési
szervek vezetOinek, a Képvisel6-testiiletnek abban, hogy az éves &sszefoglald
ellendrzesi jelentésbdl nyert tajékoztatdsok alapjan 2025. évben hogyan gondoskodtak
a jogszabalyban el6irt belsd ellendrzés soran a belsé ellendr altal tett megéllapitasok,

javaslatok hasznositasarél, nyomon kovetésérol.

Az allamhéztartasért felelés miniszter altal kozzétett moddszertani Gtmutatd
figyelembevételével elkészitett Osszefoglalo - éves belsé ellen6ri jelentés a belsé
ellendrzés adott évi tevékenységének oOnértékelésen alapuld bemutatdsat, a belsd
kontrollrendszer —mikodésének értékelését, valamint az intézkedési - tervek

megvalosulasat tartalmazza.



A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan

I.

[Bkr. 48. § a) pont]

2025. évben az ellenbrzés a bels6 ellendrzési tervben meghatarozott feladatot
végrehajtotta. Az irdsos jelentésen kiviill az esetleges hianyossdgok potlasara;
javitaséra a helyszinen szoban is segitd szandéku javaslatot tett az ellendrzés.

I/1.

[Bkr. 48. § aa.) alpont]

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

I/1/a) A tirgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Az elvégzett ellendrzés bemutatisa

Megjegyzés
Tipus (terv szerinti
Targya Cél Modszer (szabalyszeriiségi, vagy soron
pénziigyi stb.) kiviili vagy
: terven feliili)
Tolnanémedi Annak megéllapitdsa, hogy a rendszeres
Kozsé ermekvédelmi kedvezményre vald
- p & gye! ; i e ’y Dokumentumok,
Onkormanyzata jogosultsag megallapitasanak, = ; : At
. o . 2 nyilvantartdsok | Szabélyszertiségi Terv
rendszeres bizonylatolésanak rendje megfelelden . i £ ey o
; : , - : szaroprobaszerii ellendrzés szerinti
gyermekvédelmi szabalyozott-e, a gyakorlati alkalmazas 2
’ 7y ellenbrzeése
kedvezményre megfelel-e az eléirasoknak, a rendszer
val6 jogosultsag zartsdga biztositott-e.

A soron kiviili ellenérzésre elkiilonitett kapacitas felhasznalasanak bemutatasa

Soron kiviili ellenbrzésre 2025. évben nem keriilt sor.

A tervtdl valé eltérések és azok indokai (ha év kozben tervmodositas volt, az eredeti

tervet kell figyelembe venni)

A 2025. éves terv év kozben nem kertilt modositasra.

A 2025. évi tervben szerepld ellenérzések kozil az egyik ellendrzest a belsd
ellendrzést végzd kiils§ szolgaltatd végrehajtotta, a masik ellendrzes a koltségvetési
szerv vezetdjének kezdeményezésére (a belsé ellendrzési vezetd egyetértésevel)

elmaradt.

Az elvégzett ellendrzés az ellendrzottekkel torténd egyeztetést kovetéen keriilt
lefolytatasra, figyelembe véve az esetleges igényeket, az egyéb teend6ik miatti

leterheltségiiket.

Elmaradt ellenorzés

Tipus
Targy Cél Moédszer (szabalyszeriiségi,
: pénziigyi stb.)
Falugondnoki Annak megallapitasa, hogy a falugondnoki
szolgélat szolgalat miikddése szabalyozottan térténik-¢, a Dokumentumok
miikodése, a szitkséges személyi feltételek biztositottak-e, szaréprobaszert, s T
: ; ; v s : . ; Szabalyszeriiségi
tevékenység vezetik-e a vonatkozd jogszabalyok altal el6irt esetenként ellendrae
ellatdsa, szakmai dokumentéciot, nyilvantartasokat, azok tételes BEEEEs
jogszabalyi tartalma megfelelé-e, vezetésitk médja ellendrzése
megfeleldsége szabalyszeri-e.




I/1/b) Az ellenérzések sorin biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossig gyaniija
kapcsdn tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellenérzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag feltarasara nem keriilt
sor.

172, A bizonyossagot adé tevékenységet el6segitd és akaddlyozo tényezok bemutatasa
[Bkr. 48. § ab) alpont]

Az ellendrzési megdllapitisok ellenérzéottel torténé megvitatasanak eljardsai,
tapasztalatai

Az ellen6rzés megallapitasait, kovetkeztetéseit tartalmazoé 2025. évi ellenbrzési
Jelentés megfelelt a Bkr-ben eldirtaknak. Az ellenérzési jelentés az el6irdsok, illetve
nemzetkozi ellendrzési standardok szerint késziilt el.

Az ellendrék 4ltal megfogalmazott megallapitasokat az ellendrzéttek elfogadtak. A
vizsgalt szerv vezetdje, illetve az érintettek részérél észrevételek nem érkeztek, vitatott

kérdés nem maradt.
172/a) A belsé ellendrzési egység humanerdforras ellatottsaga

Kapacitas-ellatottsag bemutatasa

A Vincent Auditor Szdmviteli Szolgéltaté és Tanacsadd Kft. munkatarsai mindannyian
pénziligyi-szamviteli allami felséfokt (Kozgazdasdgtudomanyi Egyetem, Budapesti
Gazdasagi Foiskola Pénzigyi és Szamviteli Kar), tovabba szakmai fels6fokt
képesitéssel (okleveles konyvvizsgalo, mérlegképes konyveld, pénzigyi-szamviteli
szakellenér, addtandcsadd) rendelkeznek. A cég, illetve a munkatarsai jelentds
tapasztalattal rendelkeznek a koltségvetési, Onkormanyzati szféraban egyarant, a
referencidk széleskorliek (szamos dnkormanyzat, 6nkormanyzati tarsulas).

A tervben szerepld - feladat ellatasahoz sziikkséges kapacitas kovetkezésképpen
rendelkezésre 4llt, mind létszdm, mind képzettség, mind gyakorlati tapasztalat

szempontjabdl egyarant.

A belsé ellenéri allasokra kiirt palydzatok eredményessége, f6bb problémak, akadélyok
az allasok betoltésénél :

A belsd ellendrzés 2025. évben kiilsé er6forras bevonasdval valdsult meg. Kiilsé
er6forras alkalmazasa miatt ezen alpont nem értelmezhetd.

A belso ellenérok képzései

A belsé ellenérzést ellatd Vincent Auditor Szamviteli Szolgéltaté és Tanacsadd Kift.
munkatarsainak képzése 0Onerdbdl biztositott volt, folyamatosan vettek reszt
szakteriiletiik szakmai képzésein, tobbek kozott regisztralt mérlegképes konyveldi
tovabbképzésen, adoészakértdi, adotanacsaddi, konyvvizsgaléi tovabbképzéseken,
illetve a regisztralt belsd ellendrok szamdra kotelez&en eldirt ABPE képzésen.



Belsé ellenérok regisztracioja

Az ellenérzéseket végz6 belsd ellendrok végzettsoge, gyakorlata megfelel a 22/2019.
(XI1. 23.) PM rendeletben foglalt kévetelményeknek. ,

A belsé ellendrzési tevékenységet folytatok rendelkeznek az Aht. 70. § (4)-(5)
bekezdésében meghatarozott engedéllyel.

A kijelslt belsd ellendrzési vezetd megfelel a 22/2019. (XIL. 23.) PM rendeletben
meghatérozott feltételeknek, tovabba rendelkezik a Bkr. 15. § 4ltal el8irt gyakorlattal.

1/2/b) A belsé ellendrzési egység vagy a belsé ellenér szervezeti és funkcionalis

fiiggetlenségének biztositasa [Bkr. 18-19. §]

A belsé ellenérzési egység szervezeten beliili elhelyezkedése

A belsé ellenér norma szerint is (Szervezeti és Miikodési Szabalyzat) és ténylegesen is
kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjéhez tartozik, tevékenységét a koltségvetési
szerv vezetdjének kozvetleniil alarendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil neki kiildi

meg.

A Bkr. 19. § (1) és (2) bekezdésében foglaltak megvalésulasa

A kéltségvetési szerv vezetbje biztositotta a belsd ellenérok  funkcionalis
fiiggetlenségét a Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt tevékenységek esetében.

Részt vettek-e a belsé ellenérok olyan tevékenységek ellatisaban, amelyek a szervezet
operativ miikodésével kapcsolatosak, s ha igen, melyek ezek

1/2/¢c)

A belss ellendr funkcionalisan fiiggetlen személyként dolgozik, a szervezet operativ
miikddésével kapcsolatos tevékenységbe nem vonjak be. Ellenérzési feladatait
6nalloan tervezi, munkdja soran kiilsé befolydstol mentes, partatlan, targyilagos.
Onalldan allitja 6ssze a megallapitasokat, kovetkeztetéseket €s javaslatokat tartalmazo

ellendrzési jelentést.
A funkcionalis fiiggetlenség az ellendrzés soran megvalosult.

A belsé ellenérok nem vettek részt olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a
szervezet operativ miikodésével kapcsolatosak.

Osszeférhetetlenségi esetek [Bkr. 20. §]

Az ellenbrzés soran dsszeférhetetlenség nem tortent.

1/2/d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsd ellenérok az ellendrzés soran valamennyi szikséges dokumenticiohoz
hozzéfértek. A belsé ellenérok a normakban megfogalmazott jogosultsagaikat
gyakorolhattak, azokat a vizsgalt szerv maradéktalanul biztositotta. Mind az ellendrzés
targyahoz kapcsolodd, sziikséges dokumentaciokat, mind a sziikséges informaciokat
szdban és/vagy irasban rendelkezésre bocsatottak.

A Bkr. 25. § a)-e) pontjdban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatban
problémék, korlatozasok nem meriiltek fel.



1/2/¢)

12/f)

1/2/g)

1/3.

A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezék

A bels6 ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezd nem volt. Az ellenérzéshez
sziikseges technikai feltételek (pl. szamitogép, nyomtato, internet-hozzaférés, jogtar)
biztositottak voltak.

Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsé ellendrzési vezetd gondoskodott a Bkr. 22. § és 50. § szerinti nyilvantartas
megfeleld vezetésérdl az elvégzett belsd ellendrzés tekintetében, illetve gondoskodott
az ellendérzési dokumentumok mego6rzésérdl, a dokumentumok és adatok szabalyszert,

biztonsagos tarolasarol.
Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A bels6 ellendrzéssel szemben alapvetd elvards, hogy tarja fel az esetleges
szabalytalansédgokat, tovabbra is biztositani kell az iranyitdi segitséget. Ahhoz, hogy
az Oonkorméanyzat mikodésében, gazdalkodasaban, pénziigyi iranyitdsi rendszerében
minél alacsonyabb kockdzati tényezOk jelenjenek meg, ehhez célszer(i a belsd kontroll
folyamatok er0sitése, a gazdasdgossag, hatékonysag, eredményesség novelése, javitdsa
érdekében a tandcsadoi tevékenység fokozdsa, az ellendrzési lefedettség névelése.

A 2025. évben kitlizott céljait a belsé ellendrzés elérte.

A kiilsd kozremiikodd &ltal biztositott ellenérzési rendszer a megfelelé mindség
biztositasa mellett célul tlizte ki az eréforrasok koltségeinek optimalizalasat, valamint

V.

hatékonyabb, gazdasdgosabb mitkddéshez.

A folyamatos jogszabalyvaltozasok determindlta helyzet sziikségessé teszi a belsd
kontrollok rendszerének ismeretét, intézményi megismerését.

A folyamatos értékelés és javaslattétel sokat jelent az dnkorményzat kockéazatkezelési,
ellenOrzési €s iranyitasi eljarasainak hatékonysaganak fejlesztése érdekében.

A tanidcsado tevékenység bemutatasa [Bkr. 48. § ac) pont]
A belsd ellenbrzés irasbeli felkérés alapjan tanacsadoi tevékenységet nem végzett.

A belsé ellendrzés tanacsadd segitsége az elvégzett vizsgalat soran felmeriilo, a
targyhoz kapcsolodo témak teriiletén megvalosult.



A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok

II.
alapian az alibbiak szerint [Bkr. 48. § b) pont]

II/1. A  belsé Kkontrollrendszer szabalyszeriiségének,  gazdasdgossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok [Bkr. 48. § ba.) alpont].

Vizsgélat cime Megéllapitas Kovetkeztetés Javaslat
A vizsglt gyermekvédelmi ellatasok megallapitasanal '
Tolnanémedi Kdzség | alapvetSen érvényesiiltek a torvényi szabalyozasban
Onkormaényzata foglaltak. A gyermekvédelmi tAmogatasban
vonatkozasaban a | részesiil6krél analitikus nyilvantartast vezetnek Excel Az ellendrzés
rendszeres tablazatban. Az ellendrz6tt eléadoi fvek iktatoszam ) intézkedést igényld
gyermekvédelmi szerint rendezettek, az értékelés alé vont igényekhez javaslatot nem
kedvezményre valé | csatoltak a sziikséges dokumentumokat, igazolasokat. fogalmazott meg.
jogosultsag A hatarozatokon az iigy elbiralasi azonosit6jat minden
ellendrzése esetben feltiintették a Gyer. 66/A. § (2a) bekezdése
alapjan.
I1/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése [Bkr. 48. § bb.) alpont]

Az Aht. 69. §-‘ban foglaltak alapjan a bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése €s
a targyilagos bizonyossig megszerzése ¢rdekében kialakitott folyamatrendszer,
melynek létrehozasaért, mitkodtetescért a koltségvetési szerv vezetdje felel.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat és belso
szabélyokat, amely alapjan a szervezet érvényesiti a feladatai ellatisara szolgald
elirdnyzatokat, 1étszdémmal és a vagyonnal val6 szabalyszerd, gazdasagos, hatékony
és eredményes gazdalkodas kovetelményeit.

A belsé kontrollrendszer 0t eleme:

Kontrollkornyezet

A kontrollkérnyezet magaban foglalja az integritast, az etikai értékeket, az érintettek
szakmai kompetencidjat, a szervezet vezetésének filozofidjat és stilusat, a felelGsségi
korok kijelolésének, a beszdmoltatasnak, valamint teljesitményértékelésnek a
modszereit, tovabba az iranyitasi tevékenységének mindseget.

A kontrollkérnyezet kialakitasa alapvetSen megtortént, vilagos a szervezeti struktira,
a feladatkorok és feleldsségi viszonyok egyértelmiien keriiltek kialakitasra. A human

erdforras kezelés atlathato.

Fontos a kontrollkdrnyezetet (kiemelten a belsé szabalyzatokat) rendszeresen a
jogszabalyi komyezet valtozasaihoz, illetve az esetleges személyi véltozasokhoz

igazitani.
Kockazatkezelési rendszer

A kockéazatkezeléssel lehetévé valik az dSnkormanyzat tevékenysége alapjan kialakitott
célokra haté negativ hatésok, vagy elszalasztott lehetéségek felismerése, elemzeése €s

kezelése.




A kockazatok forrasat tekintve kiils6é és bels6 kockazatok azonositoak be és
intézkedéseket torténtek azok negativ hatdsainak ellenstlyozasara, valamint a

valaszlépések megtételére.

Megfelelé kockazatkezelési rendszert sziikséges miikddtetni annak érdekében, hogy a
kockazatok meghatdrozdsdval, felmérésével és elemzésével azok kezelése biztositott

legyen.
. Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységekkel biztositott, hogy a vezetés altal megfogalmazott célok és
elvarasok végrehajtasra keriiljenek, az azokat veszélyezteto kockazatok a tevékenység
soran a szervezet kezelje. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia minden
szintjén és minden miikddési teriiletén megjelennek.

A kontrolltevékenységek koziil a kdvetkezd elemeket alkalmazzak:
a) El6zetes, utdlagos €s vezetoi kontrollok

b) Kijelolések

c) Jovahagyasok

d) Jogosultsagok

e) Igazoléasok

) Egyeztetések

g) Miikodési tevékenység attekintése

h) Eszkozok védelme

1) Hozzaférési jogosultsagok

7) Feladatkorok szétvalasztasa

k) Rendszerek biztonsaga és integritasara irdnyuld intézkedések

. Informacioé és kommunikacio

Ez az elem biztositja a fentr6l lefelé torténé kommunikaciot, illetve az alulrdl felfelé
torténd kommunikaciot, tovabba a horizontalis informacidéaramlast.

A kommunikdcioés rendszerben minden olyan adat és informéci6 megjelenik, és
feldolgozasra keriil, amely alapvetéen sziikséges a szervezet iranyitdsa ¢s
ellendrizhetdsége szempontjabol.

A kialakitott informacids rendszer a szervezet sajatossagainal fogva biztositja a
megfeleld informdciok megfeleld idében torténd eljutdsat a szervezeti egységhez,
személyhez. A szervezeten beliili kommunikacié biztositott.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A monitoring-mechanizmusok teszik lehetévé, hogy a belsd kontrollrendszer
folyamatos nyomon kdvetés és értékelés alatt alljon, igy a szervezet kontrollrendszere
rugalmasan tudjon reagélni a valtozo kiils6 és belsd koriilményekhez.

A monitoringot tdmogatva megjelennek a szervezet vezetésétol elkiilonitett funkciok
is, mint példdul a bels6 ellendrzés, azonban a monitoring biztositdsa €s napi
miikodtetése az operativ vezetés feladata maradt.



ml. Az intézkedési tervek megvalésitasa [Bkr. 48. § c.) pont] -

A belsé ellenérzés altal tett ajanlisokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtasinak és nyomon kiovetésének tapasztalatai

Az ellenérok altal megfogalmazott megallapitasokat az ellenérzottek elfogadtak. A
vizsgalt szerv vezetdje, illetve az érintettek részérdl észrevételek nem érkeztek, vitatott

kérdés nem maradt.

A Bkr. 45. § szerint a belsé ellendrzést kovetoen intézkedési tervet kell késziteni a
sziikséges intézkedések végrehajtasacrt felelds személyek és a vonatkozé hataridok
megjelolésével. Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétol
szémitott 8 napon beliil kell elkésziteni és megkiildeni a bels6 ellendrzési vezetd

részere.

Az ellenbrzés soran intézkedést igényld javaslatot nem tett a belsé ellendrzés, igy
intézkedési terv készitési kotelezettség nem merdilt fel.

A Bkr. 46. § szerint az ellendrzdtt szervezeti egység vezetbje az intézkedési tervben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtasarol az intézkedési tervben meghatarozott
legutolsé hatarid§ lejartat kovetd 8 napon belill irasban beszamol, és ezen beszémolot
egyuttal tajékoztatasul megkiildi a belsd ellendrzesi vezetd részere.

Mivel intézkedési terv készitési kotelezettség nem mertilt fel, igy az intézkedést terv
végrehajtasarél szol6 beszamold készitése sem valt sziikségesse.

A lejart hataridejii, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockazatot
jelentenek a szervezet belsé kontrollrendszerének miikodése szempontjabol

Sem intézkedési terv készitési kotelezettség, sem az intézkedési terv végrehajtasarél
s7016 beszamold készitési kotelezettség nem mertilt fel, igy ezen alpont nem relevans.

Az egyes intézkedések végrehajtasanak elmaraddsa és annak indokai

Sem intézkedési terv készitési kotelezettség, sem az intézkedési terv végrehajtasarol
57616 beszamold készitési kotelezettség nem mertiilt fel, igy ezen alpont nem relevans.
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